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Sammanfattning

Lagstiftningen har dndrats inom flera omraden for att 6ka mojligheterna till
informationsutbyten mellan myndigheter och den lagstiftningen beror
manga statliga myndigheter. Det gor att miangden kopior och duplicerade el-
ler likalydande handlingar och uppgifter i myndigheternas arkiv sannolikt
kommer att 6ka. Darfor tar Riksarkivet fram foreskrifter om gallring av
handlingar och uppgifter inom informationsutbyten mellan myndigheter.'
Med en sammanlagd 6kning av kopior och likalydande handlingar och upp-
gifter inom statsforvaltningen finns en storre anledning att tillata gallring.

Riksarkivet vill med foreskriften ocksa mojliggora att den hér storre forand-
ringen kan foljas och utvérderas. Att myndigheter i mycket storre utstrick-
ning 4n tidigare ska kunna utbyta information med varandra 6ver sekretess-
granserna ar en fordndring inom statsforvaltningen som behdver kunna stu-
deras och analyseras i efterhand. Om det inte finns kvar ndgon information i
myndigheternas arkiv om informationsutbytet finns det inte ndgon mdjlighet
att utvdrdera och forska om reformen.

Forslaget till foreskrifter har remitterats och totalt har 67 remissvar inkom-
mit. Svaren finns tillgdngliga hos Riksarkivet (dnr RA-KS 2025/01320).
Manga remissinstanser tillstyrker forslaget och ér i grunden positiva och
vilkomnar foreskriften, d&ven om flera ldmnar synpunkter och forslag pa
andringar. De stiller sig bakom intentionen att undvika kopiebildning eller
ackumulering av likalydande handlingar och uppgifter som utbyts mellan
myndigheter. Utan generella foreskrifter skulle myndigheterna behdva myn-
dighetsspecifika foreskrifter.

En del remissinstanser invinder mot delar av forslaget och ldmnar flera syn-
punkter pa sadant som kan gora det svart att tillaimpa foreskriften. Enstaka
remissinstanser avstyrker forslaget. Flera myndigheter efterfrdgar en tydlig
vagledning for att foreskriften ska kunna tilldmpas korrekt och &ndamalsen-
ligt, vilket dven kan bidra till en mer enhetlig dokumentation hos myndig-
heterna. Riksarkivet kommer att presentera vigledande texter pa sin hem-
sida 1 samband med publiceringen av foreskriften.

Forslaget till foreskrifter har efter remitteringen bearbetats med beaktande
av inkomna synpunkter. Riksarkivet redogor for dndringarna under respek-
tive avsnitt och presenterar foreskriftens innehdll och utformning. Riksarki-
vet arbetar med att utforma Riksarkivets gallringsforeskrifter pa ett moder-
nare sitt. Malsédttningen &r att det tydligt ska framgé vad som avses med be-
stimmelserna och vad myndigheterna ska gora for att kunna gallra med stod
av foreskrifterna. I det arbetet dr foreskriften om informationsutbyten forst
ut med den nya utformningen.

! Riksarkivets foreskrifter om gallring av handlingar och uppgifter inom informationsutby-
ten mellan myndigheter forkortas i det foljande foreskriften om informationsutbyten.
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1. Foreskrifter om galiring av handlingar och uppgifter inom in-
formationsutbyten mellan myndigheter

1.1 Foreskriftens rubrik

Riksarkivets foreskrifter om gallring av handlingar och uppgifter inom informa-
tionsutbyten mellan myndigheter

Rubriken och premissen for féreskriften

Foreskriften ska ha rubriken Riksarkivets foreskrifter om gallring av hand-
lingar och uppgifter inom informationsutbyten mellan myndigheter. Fore-
skriften omfattar samtliga informationsutbyten och begrénsas inte till nagra
utpekade syften med informationsutbytet (se avsnitt 1.2 och 1.3). Nagra re-
missinstanser framfor synpunkter pa rubriken i det remitterade forslaget och
anser att den behdver fortydligas eftersom foreskriften da enbart omfattade
vissa informationsutbyten. En remissinstans menar att det behdver framga
av foreskriften att det ska vara frdga om ett informationsutbyte mellan myn-
digheter.

Premissen &r fortsatt att foreskriften avser informationsutbyten mellan myn-
digheter. Den géller bade informationsutbyten pa begiran eller pa eget ini-
tiativ med stod av lag eller forordning och uppgifts- eller underréttelseskyl-
digheter som f6ljer av lag eller férordning. En remissinstans uppmérksam-
mar att det i foreskriften ibland enbart nimns informationsutbyten, medan
det ibland skiljs pa informationsutbyte och uppgifts- eller underrittelseskyl-
dighet. En annan remissinstans menar att det kan framsta som att det finns
en skillnad i gallringsmedgivandet géillande frivilliga informationsutbyten
och en uppgifts- eller underréttelseskyldighet. Det finns ingen sédan skill-
nad 1 gallringsmedgivandet, utan Riksarkivet fortydligar genomgéaende i f6-
reskriften att det alltid &r bada regleringarna som avses.

Informationsutbyte respektive uppgifts- eller underréttelseskyldighet

Informationsutbyten kan enbart géras med stod av lag eller forordning.
Sjdlva utbytet behover inte vara tvingande, det beror pd sammanhanget och
respektive lagstod. Med uppgifts- eller underrittelseskyldighet avses att det
av lag eller av forordning foljer att uppgift ska ldmnas till en annan myndig-
het. En uppgifts- eller underrittelseskyldighet &r darfor tvingande.

En uppgifts- och underrittelseskyldighet ér ett slags informationsutbyte men
som framforallt gér i en riktning. Informationsutbyten kan géras genom
strukturerad samverkan, enligt former och tider som &r bestdmda i en 6ver-
enskommelse, men dven utan formell samverkan eller 6verenskommelse, pa
begiran eller pa eget initiativ.
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1.2 En inledande bestammelse

Inledande bestaimmelse

1 § Dessa foreskrifter innehaller bestimmelser om gallring av handlingar och upp-
gifter inom informationsutbyten som gdrs mellan myndigheter med stod av lag el-
ler forordning eller till f61jd av en uppgifts- eller underrittelseskyldighet som foljer
av lag eller forordning.

En bestdmmelse som definierar och avgrédnsar omradet

Riksarkivet tar in en inledande bestimmelse i foreskriften som tydligt defi-
nierar och avgrinsar omradet som foreskriften reglerar. Det dr nodvéandigt
att kunna skilja olika slags informationsutbyten fran varandra. Alla slags
handlingar och uppgifter som kommer in eller skickas ut frin myndigheter
utgor pé sitt och vis ett informationsutbyte. I den inledande bestimmelsen
tydliggors att foreskriften enbart géller informationsutbyten som gors mel-
lan myndigheter med stdd av lag eller forordning eller till f61jd av en upp-
gifts- eller underrittelseskyldighet som foljer av lag eller férordning. Om
det inte finns stod av lag eller forordning for att utbyta informationen, kan
inte handlingarna eller uppgifterna gallras med stdd av dessa foreskrifter.

I det remitterade forslaget ingick en bestimmelse om att foreskriften enbart
gdller om det inte finns avvikande bestdmmelser om bevarande eller gallring
i lag eller forordning eller i foreskrifter eller beslut som grundar sig pd lag
eller forordning. Den bestimmelsen finns 1 ménga av Riksarkivets tidigare
foreskrifter. I och med att Riksarkivet infor en inledande bestimmelse i1 den
hér foreskriften blir den obehovlig. Det finns alltid en risk for att den redo-
gorelsen inte ar tillrackligt uttémmande.

En remissinstans framfor ocksa att vissa regler saknas i bestimmelsen. Till
exempel att foreskriften inte giller om det finns avvikande bestimmelser 1
ett mellanstatligt avtal eller 6verstatlig forordning, eller de informationsut-
byten som en svensk myndighet gér med en myndighet i annat land i rollen
som behdrig myndighet. En remissinstans skriver att bevarande bor strykas
fran bestimmelsen eftersom foreskriften omfattar undantag till bevarande-
bestammelsen i arkivlagen (1990:782) och inte uppgifter som Riksarkivet
har undantagit frén gallring i registerlagstiftning. Andra remissinstanser an-
ser att det dr bra med tydligheten om vad som inte inkluderas i foreskriften.

Normhierarkin

Det finns inget behov av att upplysa om att Riksarkivets foreskrifter giller
forst efter lag eller forordning. Det framgér redan genom normhierarkin dér
lag alltid gér fore forordning och foreskrift och dar forordning gér fore fore-
skrift. EU-forordning géller fore svensk lag. Foreskrifter kompletterar eller
fyller ut bestimmelser i lag eller forordning och tillimpas forst om det inte
finns ndgon bestimmelse som reglerar ett viss forhdllande 1 lag eller f6rord-
ning. Finns det en bestimmelse om gallring i lag eller forordning géller den
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alltid fore en bestimmelse 1 Riksarkivets foreskrifter. Det géller ocksd om
bestimmelserna skulle strida mot varandra.

Det finns bestimmelser i lagar eller férordningar som reglerar skyldigheten
att gallra vissa uppgifter men dessa ér inte heltdckande. For vissa myndig-
heter kommer Riksarkivets foreskrifter inte att fylla ett stort behov om myn-
digheterna redan 1 andra lagar och forordningar har bestimmelser om gall-
ring av till exempel vissa personuppgifter. En remissinstans skriver att vissa
handlingar och uppgifter kommer att gallras med stdd av annan lagstiftning,
som 114 kap. 15 § socialforsakringsbalken, och inte med stod av foreskrif-
ten om informationsutbyten.

For andra myndigheter kommer foreskriften motverka en onddig duplice-
ring av information inom statsférvaltningen som helhet, dar informationen
béttre kan sokas 1 andra arkiv. Det finns dérfor ett behov av att Riksarkivet
tar fram generella foreskrifter. Det minskar ocksé behovet av myndighets-
specifika foreskrifter. Manga myndigheter kommer sannolikt att vilja gallra
handlingar och uppgifter inom ramen for informationsutbyten som inte har
kommit till anvéindning for att minska omfattningen av sitt eget arkiv.

1.3 Tillampningsomradet

Tillimpningsomrade

2 § Foreskrifterna géller for
— statliga myndigheter, med undantag for riksdagens myndigheter, regeringen, Re-
geringskansliet och utrikesrepresentationen, och
— sédana organ som avses i 2 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
till den del de allmédnna handlingarna hérrdr frén den verksamhet som avses 1 bila-
gan till den lagen.

I foreskrifterna anvinds myndighet om sddana myndigheter och organ som
anges i forsta stycket.

Syftet med informationsutbytet

Foreskriften om informationsutbyten ska inte vara beroende av om infor-
mationsutbytet gors i ett visst syfte. Riksarkivets malséttning med avgréns-
ningen av informationsutbyten i det remitterade forslaget var att harmoniera
med den dndrade lagstiftningen och den 6kning av kopior och likalydande
handlingar och uppgifter som dndringarna kan leda till. Flera lagar och for-
ordningar har tillkommit den senaste tiden for att i storre utstrickning
medge ett utdkat informationsutbyte mellan myndigheter i brottsbekdm-
pande syfte och for att motverka fusk och fel.

Flera remissinstanser framfor att informationsutbyten gors i manga fler sam-
manhang an i syfte att forebygga, forhindra, uppticka och utreda brott, fusk,
regelovertradelser och felaktiga utbetalningar och att foreskriften boér om-
fatta samtliga utbyten. Behovet att gallra handlingar och uppgifter som ut-
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byts med andra myndigheter dr inte begrénsat till ett specifikt omrade. Av-
gransningen skulle tvirtom motverka syftet med att undvika att en stor
méngd kopior och likalydande handlingar och uppgifter arkiveras inom
statsforvaltningen. Den typen av dubbletter kan uppkomma vid utbyten mel-
lan myndigheter oavsett varfor handlingarna eller uppgifterna skickas. Re-
missinstanserna har lyft exempel pd andra informationsutbyten inom skatte-
omradet, folkbokforingen, socialforsdkringen, arbetsloshetsforsdkringen, so-
cialtjdnsten och utlanningslagstiftningen.

I manga sammanhang framgér det inte heller varfor eller i vilket syfte som
myndigheterna utbyter information med varandra, skriver remissinstanserna.
Den som utbyter informationen méste dock ha ett syfte for att {4 gora utby-
tet och det syftet framgér av respektive lag eller forordning. Nér uppgifter
lamnas pa eget initiativ av en myndighet kan det i vissa fall vara oklart for
den mottagande myndigheten 1 vilket syfte som uppgifterna har ldmnats. Det
kan ocksd for den utlimnande myndigheten 1 vissa fall vara oklart i vilket
syfte en annan myndighet begér att fa ta del av uppgifter som inte omfattas
av sekretess. Det kan leda till att det blir svart att tillimpa foreskriften och
att myndigheterna inte kan gallra handlingar och uppgifter inom informa-
tionsutbyten.

Négra remissinstanser skriver att de skulle behdva bedéma varje utbyte for
att avgdra om informationsutbytet gors i ndgot av de utpekade syftena i {6-
reskriften. For att genomfora gallring behover de handlingar och uppgifter
som far gallras identifieras och skiljas fran de handlingar och uppgifter som
ska bevaras. Det kan kriva fordndrade arbetssétt och utveckling av verksam-
hetsstod. Andra remissinstanser saknar regler géllande andra verksamhets-
omréaden ddr informationsutbyten gors i dag.

Négra remissinstanser ser risker med att de syften som riknas upp 1 fore-
skriften inte helt och hallet stimmer 6verens med formuleringen av de syf-
ten som anges 1 olika bestimmelser i lagar och forordningar till grund for in-
formationsutbyten. Det kan orsaka tillampningssvarigheter eller att den fore-
slagna bestimmelsen fér ett annat tillimpningsomrade dn avsett. En remiss-
instans skriver att formuleringarna kan forvixlas med punkterna 1-5 1 den
sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 15 a § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) eftersom den enbart bryter sekretessen vid informa-
tionsutbyten som ror personliga och ekonomiska forhéllanden, inte sekre-
tessbestimmelser till skydd for det allménna.

Riksarkivet instimmer i remissinstansernas synpunkter. Syftet med utbytet
har ingen betydelse utifrin ett arkivperspektiv for vad myndigheterna far
gora med de handlingar och uppgifter som hanteras inom ramen for ett in-
formationsutbyte. Dérfor ska foreskriften omfatta samtliga informationsut-
byten och inte begransas till nagra utpekade syften med informationsutbytet.
Anledningen till att Riksarkivet tar fram foreskriften ar for att myndighe-
terna ska kunna hantera den 6kade informationsméingden som bildas med
anledning av 6kade informationsutbyten.
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En remissinstans anser ddremot att formuleringen av syftet dr for omfattande
och behover bli mer precist. En annan remissinstans vill komplettera be-
stimmelsen med informationsutbyten som gors 1 syfte att férhindra att en
skatt eller en avgift beslutas, betalas ut eller tillgodordknas felaktigt eller
med ett for hogt eller ett for lagt belopp. Genom att gallringsmedgivandet
inte begriansas av ett visst syfte blir det upp till varje myndighet att bedoma
om foreskriften kan tilldimpas pa sina handlingar och uppgifter inom infor-
mationsutbyten (se avsnitt 1.4 och 1.6).

Tilldmpningsomréadets omfattning

Tillampningsomradet ska inte omfatta sdadana organ som forvarar allmdinna
handlingar med stod av lagen (2015:602) om overlimnande av allmdnna
handlingar for forvaring. Det dr sannolikt att de allménna handlingar som
dessa enskilda organ forvarar inte berdrs av informationsutbyten med stod
av lag eller forordning. Handlingarna som &r utlanade stricker sig fram till
cirka 1995 och ér framst personalhandlingar eller ritningar. En stor del av
lagstiftningen kring informationsutbyten &r fran senare tid och foreskriften
kan endast tillimpas om det finns stdd av lag eller férordning for utbytet.

Riksarkivet omformulerar dven det sista stycket i bestimmelsen for att kor-
rekt beskriva vad som avses med myndighet. En remissinstans skriver att
enbart det forsta stycket i1 det remitterade forslaget avgransar foreskriftens
tillimpningsomrédde medan det andra stycket fortydligar hur begreppet myn-
dighet anvinds 1 foreskriften.

1.4 Vilka handlingar och uppgifter som far gallras

Vilka handlingar och uppgifter myndigheten far gallra

Den myndighet som limnar ut handlingar och uppgifter

3 § En myndighet som lamnar ut en handling eller en uppgift genom ett informa-
tionsutbyte med stod av lag eller forordning eller for att fullgdra en uppgifts- eller
underrittelseskyldighet som foljer av lag eller forordning, far gallra handlingen el-
ler uppgiften om den inte leder till ndgon atgidrd hos myndigheten.

4 § Myndigheten far dock inte gallra en handling eller uppgift om den behdvs for
att tillgodose allménhetens rétt att ta del av allménna handlingar, behovet av in-
formation for réttskipningen och forvaltningen och forskningens behov.

5 § Myndigheten som lamnar ut en handling eller en uppgift far inte gallra den ur-
sprungliga handlingen eller uppgiften som har anvénts vid utlimnandet.
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Den myndighet som tar emot handlingar och uppgifter

6 § En myndighet som tar emot en handling eller en uppgift genom ett informa-
tionsutbyte med stod av lag eller forordning eller inom ramen for en uppgifts- eller
underrittelseskyldighet som foljer av lag eller forordning, far gallra handlingen el-
ler uppgiften om den inte leder till nagon atgird hos myndigheten.

7 § Myndigheten far dock inte gallra en handling eller uppgift om den behovs for
att tillgodose allménhetens rétt att ta del av allménna handlingar, behovet av in-
formation for réttskipningen och forvaltningen och forskningens behov.

Uppdelning av utldmnande myndighet och mottagande myndighet

I forhéllande till det remitterade forslaget tar Riksarkivet in mellanrubriker i
foreskriften som delar upp bestimmelser i sadana som géller for den myn-
dighet som ldmnar ut handlingar och uppgifter och sddana som giller for
den myndighet som tar emot handlingar och uppgifter. Riksarkivet har
ocksa samlat bestimmelser som giller bade for den myndighet som l&dmnar
ut och for den som tar emot handlingar eller uppgifter under en gemensam
rubrik (se avsnitt 1.5 och 1.6).

Utifréan flera av remissinstansernas synpunkter framgar det att skillnaden i
hantering och krav nir det giller utlimnande myndighet och mottagande
myndighet behdver klargoras 1 foreskriften. Nigra remissinstanser menar att
det kan uppfattas som att visa bestimmelser kan gélla bade utlimnande och
mottagande myndighet, medan andra endast ska avse mottagande myndig-
het. Nagra myndigheter anser att det ska framga tydligare vem som har an-
svar for informationen, och att de ursprungliga handlingarna och uppgifterna
inte far gallras utan ska f6lja ordinarie hantering.

For att ytterligare klargdra vad som géller for utlimnande respektive motta-
gande myndighet placeras, under respektive mellanrubrik, bestimmelsen om
att myndigheten dock inte far gallra en handling eller uppgift om den be-
hovs for att tillgodose allmdnhetens rdtt att ta del av allmdnna handlingar,
behovet av information for rdttskipningen och férvaltningen och forsknin-
gens behov.

Bedbmning utifran arkivlagens bevarandedndamal

Nir Riksarkivet tar fram generella gallringsforeskrifter gor Riksarkivet en
allmén och 6vergripande bedomning av vilka handlingar eller uppgifter som
far gallras. Gallringsmedgivandet innebér som tidigare att Riksarkivet har
bedomt att handlingarna och uppgifterna som omfattas av foreskriften gene-
rellt inte har ndgon betydelse utifrdn bevarandedndamalen i 3 § tredje
stycket arkivlagen.

Den myndighet som vill gallra handlingar eller uppgifter med stod av fore-
skriften ska beddma om det i det enskilda fallet finns nagra sirskilda om-
standigheter eller speciella behov som gor att vissa handlingar eller uppgif-
ter trots det ska bevaras. For foreskriften om informationsutbyten géller
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detta bade for den myndighet som har ldmnat ut och fér den myndighet som
har tagit emot handlingar och uppgifter. Det skulle kunna vara att en eller
flera handlingar eller uppgifter behovs i en specifik situation for att tillgo-
dose ett visst krav eller intresse eller for att myndigheten har en unik kérn-
verksamhet eller har deltagit i ett speciellt projekt.

Den beddmning som varje myndighet ska gora i det enskilda fallet pAminner
mycket om den bedomning som ska goras enligt 3 § arkivlagen. Myndig-
heten ska vérdera handlingarna och uppgifterna utifran arkivlagens alla tre
bevarandedndamal. Efter genomford gallring ska sd mycket av myndighe-
tens arkiv vara kvar att det fortfarande tillgodoser allmadnhetens rétt att ta del
av allménna handlingar, behovet av information for réttskipningen och for-
valtningen och forskningens behov.

Om myndigheten bedomer att en handling eller uppgift behdvs for nagot av
bevarandeiandamalen far handlingen eller uppgiften inte gallras. Generellt
sett behdver en myndighet inte bedoma varje enskild handling eller uppgift
for sig utan den kan gora sin bedomning utifrdn handlingarnas och uppgif-
ternas sammanhang i den egna verksamheten. Detta framkommer i dag
framforallt genom végledande texter. De grundlidggande krav som stills pa
myndigheterna for att tillimpa Riksarkivets gallringsforeskrifter framgér nu
uttryckligen av bestimmelserna 1 foreskriften om informationsutbyten.

En remissinstans menar att kravet pd en bedomning i varje enskilt fall riske-
rar att leda till att manga myndigheter viljer att inte ta stéllning till om de
ska gallra eller inte. Riksarkivet har dock inte mgjlighet att i sin generella
beddmning av vad myndigheterna ska fa gallra védga in alla eventuella behov
som varje enskild myndighet kan ha i sin verksamhet. Det &r inte heller si-
kert att Riksarkivet far kunskap om alla unika omstidndigheter eller speciella
forutséttningar som inverkar pd myndighetens behov av att bevara hand-
lingar och uppgifter.

Ursprungliga handlingar och uppgifter

Den utlimnande myndigheten fér inte gallra den ursprungliga handlingen
eller uppgiften som har anvdnts vid utlimnandet, om inte handlingen eller
uppgiften far gallras enligt andra bestimmelser om gallring.

Det dr den utlimnande myndigheten som ansvarar for bevarande och gall-
ring av de ursprungliga handlingarna och uppgifterna. De handlingar och
uppgifter som ursprungligen hor till myndigheten gallras utifrdn samma be-
stimmelser som andra handlingar och uppgifter hos den myndigheten. Det
innebdr att dven ursprungliga handlingar eller uppgifter kan komma att gall-
ras hos utlimnande myndighet.

Kopior och likalydande eller duplicerade handlingar och uppgifter

Varje gang en handling eller uppgift inkommer till en myndighet blir det en
ny inkommen originalhandling hos den mottagande myndigheten. Det dr
inte en kopia hos den mottagande myndigheten, d&ven om det medfor ett 6kat
antal kopior och duplicerade informationsmingder inom statsforvaltningen
som helhet. Darfor kan inte begrepp som kopia, likalydande handlingar och
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uppgifter eller duplicerade informationsméngder anvéndas i foreskriften.
Manga remissinstanser vill att det ska framga av foreskriften att det ar sjilva
kopian eller de handlingar eller uppgifter som har kopierats eller duplicerats
som far gallras. En del av remissinstanserna likstdller kopior med béde
handlingar som har ldmnats ut och handlingar som har inkommit till myn-
digheten, 4ven om en inkommen handling inte kan vara en kopia. De olika
uppfattningar som finns kring vad som skulle utgéra en kopia i detta sam-
manhang talar starkt emot att anvinda det som begrepp 1 foreskriften.

Nér en myndighet inom ramen for ett informationsutbyte ddremot ska l&mna
ut en handling eller uppgift till en annan myndighet kan den ta fram en ko-
pia av den ursprungliga handlingen eller uppgiften och ldmna ut den. Syftet
med utldimnandet 4r dock specifikt reglerat 1 lag eller forordning, eftersom
den handlingen eller uppgiften kopieras och skickas vidare i syfte att upp-
fylla krav pé ett informationsutbyte eller en uppgifts- eller underréttelseskyl-
dighet. Det dr inte kopior som upprittas inom den egna myndigheten. Gall-
ringsmedgivandet omfattar &ven sammanstéllningar av kopierade handlingar
och uppgifter. Sddana sammanstéllningar dr inte enbart kopior, 4ven om
sammanstéllningarna baseras pa kopierade eller duplicerade handlingar och
uppgifter hos den utlimnande myndigheten.

Avgrénsning utifran om informationsutbytet leder till atgérd eller inte

Handlingar och uppgifter som utbyts men som inte leder till nagon dtgdrd
far gallras bade hos den myndighet som har ldmnat ut handlingen eller upp-
giften och den som har tagit emot en sddan handling eller uppgift. Avsikten
ar att begransa gallringsmedgivandet om myndigheten har agerat pd hand-
lingarna eller uppgifterna eller om de leder till att en utredning initieras, for
da far de inte gallras. Det géller oavsett om handlingarna eller uppgifterna
ingar 1 ett drende eller inte.

I det remitterade forslaget fanns en begrinsning i1 gallringsmedgivandet for
samtliga handlingar och uppgifter inom informationsutbyten som tillfors
arenden. Nagra remissinstanser framfor att det blir svart att tillimpa fore-
skriften om gallringsmedgivandet begransas av om handlingarna och upp-
gifterna tillfors ett drende. Detta da de flesta handlingar och uppgifter som
utbyts mellan myndigheter ingér i d&renden. En remissinstans skriver att vill-
koret for gallring (se avsnitt 1.5) sannolikt kommer leda till att mottagande
myndighet registrerar sin utgdende begéran om handlingar eller uppgifter,
som ett led 1 att sékerstilla bade interna dokumentationskrav och egna ater-
sOkningsmojligheter. Sannolikheten &r stor att forfarandet registreras inom
ramarna for ett uppréttat drende, vilket 1 sin tur medfor att gallring inte blir
mojlig att genomfora.

Nagra remissinstanser menar att bestimmelsen enbart ska gélla for den mot-
tagande myndigheten. Det dr sannolikt den myndigheten som kommer att
anvanda uppgifterna for ett drende, utredning eller motsvarande. Den utlim-
nande myndigheten kommer fortsatt att inneha ansvaret for hantering av de
ursprungliga handlingarna och uppgifterna. En annan remissinstans ar tvek-
sam till om bestimmelsen behovs, men menar att definitionen av vad som
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anses utgora ett drende enligt bestimmelsen behover utvecklas. En remissin-
stans anser att i de fall en myndighet begér in uppgifter bor de inte gallras
overhuvudtaget.

Mot bakgrund av de tilldmpningssvarigheter som finns ska inte drenden ut-
gora begrinsningen av gallringsmedgivandet. I stillet ska handlingar och
uppgifter fa gallras om de inte har lett till nagon atgird. Med det avses att
myndigheten inte har agerat pd handlingarna eller uppgifterna. Det kan vara
da handlingar och uppgifter inkommer till en myndighet, men det &r inte ak-
tuellt for den mottagande myndigheten att anvidnda eller bearbeta informa-
tionen. Det kan vara dd en myndighet skickar uppgifter till en annan myn-
dighet for att fullgora en uppgifts- eller underrittelseskyldighet, men uppgif-
terna dr inte foremal for utredning hos den utlimnande myndigheten.

Dartill kan bade utlimnande och mottagande myndighet hantera handlingar
och uppgifter inom informationsutbyten som leder till nagon dtgdrd. Den
utlimnande myndigheten kan sjdlv uppmérksamma uppgifter som behdver
delas med andra myndigheter under en pagéende intern utredning. Den mot-
tagande myndigheten kan fi in handlingar eller uppgifter som samma myn-
dighet agerar p4, vilket leder till en eller flera atgirder. Formodligen kom-
mer flertalet handlingar och uppgifter som leder till tgérder att hanteras i
drenden.

Paverkan inom den egna myndigheten

Varje myndighet kan bara bedoma handlingens eller uppgiftens paverkan
inom den egna myndigheten och utifran villkoren for gallringen i1 foreskrif-
ten avgora om den ska gallras eller inte. Myndigheten behdver inte ta reda
pa om andra myndigheter har anvént handlingarna eller uppgifterna inom in-
formationsutbytet. Darfor kan myndigheten 1 sin beddmning av om hand-
lingen eller uppgiften ska gallras i den egna verksamheten inte heller hin-
visa till att den finns hos nagon annan myndighet.

En remissinstans stéller sig frdgande till hur myndigheten ska ta reda pa om
de ursprungliga handlingarna och uppgifterna finns kvar hos respektive
myndighet. En annan remissinstans lyfter att manga myndigheter, sarskilt
brottsbekdmpande myndigheter, oftast inte aterkopplar med uppgifter om
vad sddana informationsutbyten inneburit eller vilka atgdrder som har vidta-
gits till de myndigheter som ldmnar information till dem, bland annat av
sekretesskél. Avsikten dr alltsd inte att en myndighet ska behdva undersoka
om en handling eller uppgift som den har ldmnat till en annan myndighet
har lett till ndgon atgard dar.

Det varje myndighet ska bedoma &r vilken betydelse som handlingarna och
uppgifterna inom informationsutbytet far for den egna verksamheten. Till
exempel om de leder till ndgon dtgérd, utredning eller pa nagot annat satt
kommer till anvindning. Det géller oavsett om myndigheten l&dmnar ut eller
tar emot handlingar eller uppgifter. Det kan ocksa finnas behov av att i efter-
hand kunna visa att informationsutbytet har genomforts, eftersom utbytet ut-
gér fran krav i lag eller forordning.
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Specifika handlingar och uppgifter inom informationsutbytet

Det ér inte mojligt for Riksarkivet att fullt ut 6verblicka vilka handlingar el-
ler uppgifter ett informationsutbyte eller en uppgifts- eller underréttelseskyl-
dighet kan omfatta eller hur handlingarna bendmns 1 de enskilda verksamhe-
terna. Det kan ocksa se olika ut mellan olika verksamheter som tillimpar {6-
reskriften om informationsutbyten. Déarfoér behover varje myndighet kart-
lagga vilka handlingar och uppgifter som den lamnar ut eller tar emot med
stod av lag eller forordning eller till f61jd av uppgifts- eller underréttelse-
skyldighet, och redovisa lagrummen. Myndigheten behdver bedéma vilka
handlingar eller uppgifter utbytena géller i sin verksamhet och faststélla fris-
ter for att kunna tillampa foreskriften.

En remissinstans vill att det 1 foreskriften ytterligare fortydligas vilka hand-
lingar och uppgifter som omfattas eftersom det dr en heterogen grupp av in-
formation. En remissinstans menar att det behover klargéras om medgivan-
det dven omfattar sjdlva begidran som inkommer och svarsbrev eller annan
skrivelse som skickas ut. Uppgifter kan Idmnas in och ut genom formulér,
blanketter, e-tjédnster eller muntligen. En annan remissinstans framfor att det
bor framgé om uppgifter far gallras omedelbart om de saknar relevans for
myndigheten.

Riksarkivet vill inte begrdnsa gallringsmedgivandet till vissa specifika typer
av handlingar och uppgifter for att foreskriften ska fa en bredare tillimpning
och férhoppningsvis vara aktuell en langre tid. Samtliga handlingar och
uppgifter som utbyts med stod lag eller forordning eller uppgifts- eller
underréttelseskyldigheter som foljer av lag eller forordning omfattas av f6-
reskriften (se avsnitt 1.2). Gallringsmedgivandet &r inte tvingande. Det ar
upp till varje myndighet att bedoma vilka handlingar och uppgifter som ska
gallras eller bevaras utifran villkor och avgrinsningar i foreskriften (se av-
snitt 1.4, 1.5 och 1.6).

1.5 Sarskilt villkor for gallringen

Gemensamma bestimmelser

Scdrskilt villkor for gallringen

8 § En myndighet far gallra en handling eller en uppgift om det av ndgon annan
handling eller uppgift hos myndigheten framgér att ett informationsutbyte har gt
rum eller att handlingen eller uppgiften har utbytts till fljd av en uppgifts- eller
underrittelseskyldighet.

Omformulerat villkor fér gallringen

En forutsittning for att fa gallra handlingar och uppgifter med stod av fore-
skriften ska vara att myndigheterna kan visa att det har forekommit ett in-
formationsutbyte. Det sdrskilda villkoret som det nu formuleras skiljer sig
frén det remitterade forslaget. Avsikten &r att tydligare sdkerstdlla att det
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finns overgripande information kvar hos myndigheterna som visar att et in-
formationsutbyte har dgt rum eller att handlingen eller uppgiften har utbytts
till foljd av en uppgifts- eller underrdttelseskyldighet. Att myndigheter 1
mycket storre utstrickning én tidigare inom statsforvaltningen ska kunna ut-
byta information med varandra 6ver sekretessgranserna dr en fordandring
som behover kunna studeras och analyseras 1 efterhand.

Informationen dr nddvéndig for att kunna forska pa effekterna av politiska
beslut, paverkan for myndigheternas verksamhet och myndigheternas ar-
betssitt. Betydelsen av informationsutbytet och den fordandrade lagstift-
ningen for samhallet i stort kan ocksa vara intressant att undersoka. Det gél-
ler till exempel om den forédndrade lagstiftningen paverkade den totala
brottsligheten och skyddet av den enskildes sekretess och integritet. Om det
inte finns kvar ndgon information i myndigheternas arkiv om informations-
utbytet finns det inte ndgon mojlighet att utvardera och forska om reformen.

For att fortydliga att det inte behdver upprittas nya handlingar for varje ut-
byte formuleras bestimmelsen om det av ndgon annan handling eller upp-
gift hos myndigheten framgdr att ett informationsutbyte har dgt rum eller att
handlingen eller uppgiften har utbytts till f61jd av en uppgifts- eller under-
rittelseskyldighet. Det kan vara en enkel postlista eller liknande samlad
dokumentation pé en overgripande niva, som statistik eller noteringar for ut-
vérdering som sammanstélls per ar. I den dokumentationen behdver inte hel-
ler personuppgifter ingd. Om det ror sig om nagon form av samverkan, kan
det 1 andra befintliga handlingar under den samverkansperioden finnas in-
formation om utbytena. Informationen ska kunna anvindas for att f6lja upp
och utvérdera det 6kade informationsutbytet mellan myndigheter. Det ska
ocksa vara mojligt att spara utbytet och de ursprungliga handlingarna och
uppgifterna hos respektive myndighet.

Utifran remissinstansernas synpunkter dr det tydligt att villkorets utform-
ning i det remitterade forslaget inte fungerar av flera skél. Det framfors ris-
ker for 6kad administration, bristande effektivitet, 6kade kostnader, otillbor-
lig behandling av personuppgifter och att syftet med foreskriften motverkas
avseende mojligheten att minska méngden duplicerad information inom
statsforvaltningen.

Mainga remissinstanser anser att villkoret 1 det remitterade forslaget ar for
omfattande och langtgdende, med for manga krav for att gallring ska vara
mojlig att genomfora. Nagra remissinstanser menar att det kommer bli nod-
véandigt att i praktiken uppritta specifika handlingar som dokumenterar in-
formationsutbytena. Det skulle leda till mer arbete for myndigheterna att
uppfylla villkoret dn att gallra, vilket kan medfora att myndigheter avstar
frén att tillampa foreskriften.

En del remissinstanser ser risker med att personuppgifter om lagovertridel-
ser inte gallras i den omfattning som vore lampligt utan medfér en behand-
ling av sddana uppgifter i storre utstrdckning och under léngre tid &n vad
som dr nddvindigt. Andra remissinstanser lyfter dven att myndigheter i
manga fall saknar sekretessbestimmelser for att skydda den hér typen av



Riksarkivet

handlingar eller uppgifter. Enligt en del remissinstanser bor ett villkor vara
mer Overgripande och generellt i stéllet for att avse enskilda fall, och kraven
1 villkoret bor minimeras. Villkoret ska inte riskera att motverka det syfte
som ligger bakom myndigheternas 6kade informationsutbyten.

Flera remissinstanser dr ocksd positiva till att det finns information kvar om
informationsutbytena for att bibehalla myndighetsarkivens relevans och
hanterbarhet i framtiden. En remissinstans skriver att foreskriften bidrar till
en enhetlig och rittssiker hantering av kopior och likalydande uppgifter
som sprids mellan myndigheter, samtidigt som den beaktar insynsprincipen
och bevarandedndamaélen i arkivlagen. Villkoret for gallringen starker spar-
barheten.

Andra remissinstanser menar att det dr viktigt att allménheten @nd4, trots
gallring, kan fOrsta hanteringen och utdva sin rétt till insyn och forstielse for
processen och myndigheternas arbete. Det dr av stor vikt att 1 efterhand
kunna spéra och granska informationsutbyten mellan myndigheter och vad
de har resulterat i. Kravet pa att myndigheter ska dokumentera informations-
utbytet dr positivt och virnar intresset for framtida forskning och for alle-
handa uppfoljning, speciellt nér det géller den hir typen av storre reformer.

Manga remissinstanser skriver i sina remissvar att det behdver tydliggoras
vad villkoret innebir och hur det praktiskt ar tinkt att genomforas. Remiss-
instanserna ser ocksa risker med att myndigheterna kommer att tillimpa
villkoret pa olika sitt, med olika detaljeringsgrad betraffande samma eller
liknande handlingar och uppgifter.

Riksarkivet har utifran remissinstansernas synpunkter édndrat lydelsen och
tar fram ett mer generellt formulerat sirskilt villkor for gallringsmedgivan-
det. Med detta villkor sékerstills att dvergripande information kvar 1 myn-
digheternas arkiv som visar att ett informationsutbyte har &gt rum eller att
en uppgifts- eller underrittelseskyldighet har fullgjorts. Den informationen
om informationsutbytet som finns kvar ska kunna anvéndas for uppfoljning
och utvirdering. Med detta villkor finns det inget behov av personuppgifts-
eller sekretesshantering. Riskerna med 6kad administration boér minska av-
sevirt eftersom det enbart dr Gvergripande information som behdver tas
fram. Alternativt behdver ingen information upprittas, om information om
informationsutbytet framgar av ndgon annan handling eller uppgift hos
myndigheten. Riksarkivet kommer att presentera vigledande texter pé sin
hemsida 1 samband med publiceringen av foreskriften. Det ar upp till varje
myndighet att sjélv bedoma vilken form av 6vergripande dokumentation el-
ler vilka andra handlingar och uppgifter p& myndigheten som uppfyller vill-
koret i bestimmelsen.

For det sdrskilda villkoret dr det ar ingen skillnad pa om utbytet leder till na-
gon atgérd eller inte. Information om att utbytet inte har lett till nigon at-
gérd ar ocksé betydelsefull information for forskningens behov och utvérde-
ringen av reformen. Det visar vilken effekt den fordndrade lagstiftningen
fick. Darfor behover det finnas 6vergripande information hos bade den ut-
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lamnande och den mottagande myndigheten som visar att ett informations-
utbyte har 4gt rum eller att en uppgifts- eller underrittelseskyldighet har
fullgjorts. Nédgra remissinstanser anser dock att det ricker om information
om utbytet bevaras hos den mottagande myndigheten som dérefter har att
agera pa handlingarna och uppgifterna, medan den utlimnande myndigheten
bevarar sina ursprungliga handlingar och uppgifter.

Dartill ska det av myndighetens arkivredovisning framgé vilka handlingar
och uppgifter som forekommer i verksamheten, utifrdn Riksarkivets fore-
skrifter och allmédnna rad (RA-FS 1991:1) om arkiv hos statliga myndig-
heter. Handlingarna och uppgifterna som myndigheten vill gallra med stod
av foreskriften om informationsutbyten behdver redovisas utifran respektive
lagstdd. Nagra remissinstanser menar att den redovisningen av myndighe-
tens informationsutbyten &r tillrdcklig. En remissinstans hénvisar till be-
stimmelsen 1 4 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen. Dock sékerstéller
varken bestdmmelserna i Riksarkivets foreskrifter om arkiv hos statliga
myndigheter eller 1 offentlighets- och sekretesslagen att det finns informa-
tion om informationsutbytena i myndigheternas arkiv som kan anvindas for
uppfoljning och utvirdering.

1.6 Nar handlingar och uppgifter far gallras och vad myndigheten ska
dokumentera

Gemensamma bestimmelser

Nir myndigheten fir gallra handlingarna och uppgifterna

9 § Myndigheten ska bestimma en tid for nar handlingarna och uppgifterna ska
gallras (gallringsfrist). Handlingar och uppgifter fér inte gallras forrdn gallrings-
fristen har 16pt ut.

Vad myndigheten ska dokumentera

10 § Myndigheten ska dokumentera vilka handlingar och uppgifter som den avser
att gallra enligt 3 och 4 §§ eller 6 och 7 §§ och vilka gallringsfrister som den har
bestdmt enligt 9 §.

Tydlighet i féreskriften om informationsutbyten

Riksarkivet arbetar med att utforma Riksarkivets gallringsforeskrifter pa ett
modernare sitt. Malsdttningen ar att det tydligt ska framgd vad som avses
med bestimmelserna och vad myndigheterna ska gora for att kunna gallra
med stod av foreskrifterna. I det arbetet dr foreskriften om informationsut-
byten forst ut med den nya utformningen. Den malséttningen framgick dock
inte 1 det remitterade forslaget, vilket en remissinstans uppmirksammade.
Anledningen var att dndringarna i forsta hand géller sprék och form, inte
andringar av innehéllet i foreskriften eller inneborden av de grundlédggande
bestimmelserna. Som ett led i det arbetet delas inte heller foreskriften om
informationsutbyten in i kapitel. Den aktuella foreskriften har inte s& manga
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paragrafer att en kapitelindelning behovs for att tillimparen ska kunna hitta 1
den. I stillet har foreskriften forklarande mellanrubriker.

Négra remissinstanser anser att Riksarkivet ska fortsétta att anvéinda sddana
formuleringar i sina gallringsforeskrifter som varit géngse under lang tid
och att de ar tillrdckliga for dndamalet. En s&dan &r att myndigheten ska do-
kumentera tillimpningen av foreskrifterna. Denna formulering &r dock inte
tillrackligt uttdmmande och tydlig. Det framgér ndmligen inte av bestim-
melsen vad det dr som ska dokumenteras. Av remissvaren framkommer
ocksé att myndigheterna har tolkat den bestimmelsen pé olika sétt. En an-
nan sddan gingse formulering dr mellanrubriken gallring. Den rubriken ar
allmént hallen och séger inget om innehéllet 1 avsnittet. Dessutom handlar
hela foreskriften om gallring, varfoér den rubriken blir missvisande.

En remissinstans pétalar att foreskriften far en annan utformning an tidigare
och att det ar fordelaktigt att kraven 1 Riksarkivets foreskrifter regleras en-
hetligt. Riksarkivet har som avsikt att se dver utformningen och formule-
ringarna 1 samtliga gallringsforeskrifter for att géra dem enhetligare. Alla
Riksarkivets gallringsforeskrifter kommer pa sikt harmoniseras utifrdn den
nya utformningen.

Riksarkivet har ocksd som malsittning att meddela mer generellt utformade
foreskrifter. D& 0kar behovet av att tydliggora vilka bedomningar som den
myndighet som tilldimpar foreskriften ska gora. Darfor finns bestimmelser 1
foreskriften om informationsutbyten som uppmarksammar tillimparen pa att
myndigheten behdver gora en egen bedomning av om en specifik handling
eller uppgift ska gallras eller inte (se avsnitt 1.4). Myndighetens bedomning
utgar ifrdn bestimmelserna om gallring i1 foreskriften.

Det behover bli en tydligare skillnad 1 foreskriften mellan ndr myndigheten
ska bestimma ndgot och nir den ska dokumentera det som den har bestamt.
Darfor framgér det uttryckligen av bestimmelser 1 foreskriften att myndig-
heten ska bestidmma en tid for ndr handlingarna och uppgifterna ska gall-
ras. Det framgér dven att myndigheten ska dokumentera vilka handlingar
och uppgifter som den avser att gallra och vilka gallringsfrister som den
har bestdmt.

Hur myndigheten ska tillampa féreskriften

Varje myndighet som vill gallra med stdd av foreskriften om informations-
utbyten behdver kartldgga vilka handlingar och uppgifter som den l&dmnar ut
eller tar emot med stod av lag eller forordning eller till f6ljd av uppgifts- el-
ler underrittelseskyldighet, och redovisa lagrummen. Om det inte finns stod
av lag eller forordning for att utbyta informationen, kan inte handlingarna
eller uppgifterna gallras med stod av dessa foreskrifter.

Myndigheten behdver bedoma vilka handlingar och uppgifter som den ska
gallra, om de inte leder till ndgon atgérd, och om det dr ndgra handlingar och
uppgifter i det enskilda fallet som ska bevaras. Det ska framga att myndig-
heten foljer de villkor som finns for gallringen i foreskriften. Myndigheten
behover sdkerstilla att det finns kvar information hos myndigheten om att
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det har dgt rum ett informationsutbyte eller att den har fullgjort en uppgifts-
eller underrittelseskyldighet. Informationen ska kunna anvindas for uppfolj-
ning och utvirdering. Om den informationen inte framgar av andra hand-
lingar eller uppgifter pd myndigheten, &r en samlad dokumentation pa en
overgripande niva tillracklig.

Myndigheten ska bestimma med vilka frister den ska gallra handlingarna
och uppgifterna. Det dr upp till myndigheten att avgora vilka frister som &r
lampliga utifran kraven i bestimmelserna i den hér foreskriften om informa-
tionsutbyten och i Riksarkivets ovriga foreskrifter. Myndigheten maste
ocksa sjilv beakta sddana krav och frister som finns i andra regleringar och
som paverkar nir handlingar och uppgifter far gallras. Det kan finnas manga
olika aspekter for myndigheten att ta hinsyn till ndr den bestammer vilka
frister som ska gélla for gallringen. Det kommer att framgé av véigledande
texter vad den myndighet som vill gallra med stéd av foreskriften 1 allmén-
het bor vdga in nér den bestimmer hur lang gallringsfristen ska vara. Detta
har flera remissinstanser efterfragat.

Myndigheten behover slutligen dokumentera vilka handlingar och uppgifter
som den avser att gallra och med vilka frister. Det ska 1 efterhand gé att for-
sta varfor vissa handlingar ska gallras men inte andra, eller varfor vissa upp-
gifter som forekommer i specifika sammanhang ska bevaras. Da gar det
ocksa att folja upp hur myndigheten tillampar Riksarkivets gallringsfore-
skrifter och se om gallringen dverensstimmer med foreskriftens syfte. Det
fér 1 sin tur betydelse for om myndigheten kan anses ha foljt gillande arkiv-
lagstiftning och om den har stdd for att behandla personuppgifter som finns
1 handlingarna och uppgifterna for arkivindamal av allmint intresse enligt
den allménna dataskyddsforordningen (GDPR).

Nér en myndighet tillimpar foreskriften om informationsutbyten behdver
den inte definiera och faststélla de handlingstyper som kan ingé 1 utbytet.
Handlingarna och uppgifterna ir redan tydligt avgrinsade. Gallringsmedgi-
vandet avser enbart handlingar och uppgifter inom informationsutbyten med
stod av lag eller forordning, eller som har utbytts till f6ljd av uppgifts- eller
underrittelseskyldighet.

Det dr den myndighet som gallrar med stdd av foreskriften som avgdr hur
den dokumenterar vilka handlingar och uppgifter som den avser att gallra
och vilka gallringsfrister som ska gélla. Riksarkivet foreskriver endast att
det ska framgd av dokumentationen att myndigheten har gjort dessa still-
ningstaganden nér den tillimpar foreskriften. En stor del av beddomningarna
kan ingé som delar av arkivredovisningen eller framga av myndighetens in-
formationshanteringsplan eller liknande. Kravet pa dokumentation behdver
inte innebdra att myndigheten tar fram nya dokument eller pd annat sétt mer
ingdende antecknar hur beddmningarna har gjorts. Det handlar alltsa inte om
att Riksarkivet ldgger ett storre eller annat krav pa myndigheternas doku-
mentation. Kravet motsvarar vad som redan far anses inga 1 att dokumentera
tillimpningen av foreskriften.
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En remissinstans menar att bestimmelsen om att myndigheten ska doku-
mentera sina beddmningar inte inkluderar dokumentation av den faktiska
tillimpningen. Riksarkivet foreskriver i det har fallet om hur myndigheten
ska tillampa gallringsforeskriften. Det vill séga, att myndigheten ska be-
doma och bestimma vilka slags handlingar och uppgifter som den avser att
gallra och med vilka frister. Riksarkivet foreskriver ocksa i 7 kap. 3 § Riks-
arkivets foreskrifter och allminna rdd om arkiv hos statliga myndigheter, att
handlingar for vilka gallringsfristen har 16pt ut ska forstoras under kontroll.
Daremot har Riksarkivet inga krav pa att myndigheten ska uppritta gall-
ringsprotokoll som dokumenterar vilka faktiska handlingar som har gallrats,
eller hur forstoringen har gétt till eller med vilken typ av kontroll.

1.7 Datum for ikrafttradande

1. Dessa foreskrifter trader i kraft den 5 oktober 2026.
2. Foreskrifterna far tillaimpas pa handlingar och uppgifter som har utbytts mellan
myndigheter efter den 1 juni 2008.

Retroaktiv tilldmpning

Foreskriften far tilldmpas retroaktivt pa handlingar och uppgifter som har
utbytts mellan myndigheter inom ramen for informationsutbyten efter den

1 juni 2008. Nagra remissinstanser vill att foreskriften ska kunna tillimpas
langre tillbaka i tid eftersom information redan i stor utstrackning delas mel-
lan myndigheterna inom ramen for informationsutbyten. De ger forslag pé
datum baserat pé det remitterade forslagets avgrinsning utifran syfte och f6-
reslér den 1 juli 2024 da lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att
motverka felaktiga utbetalningar frén vilfdardssystemen samt fusk, regelo-
vertrddelser och brottslighet 1 arbetslivet trddde 1 kraft. En remissinstans fo-
reslar dven den 1 april 2025 dé lagen (2025:170) om skyldighet att 1amna
uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna tridde i kraft.

Andra exempel pa lagar relaterade till informationsutbyten och uppgifts- el-
ler underrittelseskyldigheter &r lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet som tridde i kraft den 15 au-
gusti 2016 och den sekretessbrytande bestaimmelsen 10 kap. 15 a § offent-
lighets- och sekretesslagen som infordes den 1 december 2025.

Bestdmmelser om informationsutbyten i lag eller férordning har forekommit
under lang tid. Det finns inte ett sjdlvklart datum for nir informationsutbyte
som begrepp borjade anvindas inom lagstiftningen. I och med att foreskrif-
ten inte begrinsas till ngra utpekade syften med informationsutbytet ba-
seras datumet for retroaktiv tillimpning av foreskriften pd en generell upp-
skattning till cirka tjugo ar tillbaka i tid. Datumet sammanfaller med tid-
punkten for ndr lagen (2008:206) om underréttelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran vilfardssystemen tradde i kraft, vilket var den 1 juni
2008.
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Tillampningen av foreskriften ska vara i linje med den fordndrade lagstift-
ningen, med bland annat incitamentet att 6ka informationsutbytet mellan
myndigheter for att motverka brott, fusk och fel. Riksarkivet tar fram fore-
skriften for att ta hand om méngden kopior och duplicerade handlingar och
uppgifter som sannolikt kommer att 6ka genom att information utbyts mel-
lan myndigheter 1 storre utstrackning an tidigare.

Med en sammanlagd 6kning av handlingar och uppgifter inom statsforvalt-
ningen finns en storre anledning att tillata gallring. Riksarkivet vill med f6-
reskriften ocksd mojliggora att den hér storre fordndringen kan f6ljas och ut-
virderas 1 efterhand. Darfor medger Riksarkivet en retroaktiv tillimpning av
foreskriften. Det minskar dven behovet av myndighetsspecifika gallringsfo-
reskrifter for tiden fore ikrafttrddandet av foreskriften om informationsutby-
ten.

1.8 Foreskriften i relation till andra av Riksarkivets foreskrifter

Det dr inte mdjligt att gallra handlingar och uppgifter som inkommer eller
lamnas ut inom ramen for ett informationsutbyte eller till f6ljd av en upp-
gifts- eller underréttelseskyldighet med stod av Riksarkivets foreskrifter och
allméinna rad (RA-FS 2016:6) om gallring av handlingar av uppenbart ringa
betydelse och handlingar som dr generiska for styr-, stod- och kidrnverksam-
heter. Nagra remissinstanser menar att gallring av handlingar och uppgifter
inom informationsutbyten redan kan goéras med stod av de foreskrifterna.
Négra andra remissinstanser menar att det dr otydligt hur foreskrifterna for-
héller sig till varandra.

Niér en handling eller uppgift inkommer till en myndighet blir det en ny ori-
ginalhandling hos den mottagande myndigheten. Det géller &ven om de ur-
sprungliga handlingarna finns hos en annan myndighet och handlingarna
blir kopior inom statsforvaltningen som helhet. Dérfor dr det inte motsvara-
rande handlingen dubbletter och kopior i foreskrifterna. Kopiering av hand-
lingar och uppgifter genom informationsutbyten innebér inte en kopiering
av information inom den egna myndigheten.

Det ar inte heller mojligt att gallra handlingar och uppgifter inom informa-
tionsutbyten eller till f6ljd av en uppgifts- eller underrittelseskyldighet med
stod av Riksarkivets foreskrifter och allmidnna rdd (RA-FS 2021:7) om gall-
ring av handlingar inom stédverksambheter, vilket en annan remissinstans
menar. Det gallringsmedgivandet géller enbart handlingar i drenden ro-
rande utldimnande av allmdnna handlingar. Det vill sédga, handlingar som
lamnas ut med stdd av rétten att ta del av allménna handlingar enligt 2 kap.
tryckfrihetsférordningen.
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2. Antal remissinstanser som tillstyrker eller avstyrker forslaget

Totalt har 67 remissinstanser valt att yttra sig, varav 9 tillstyrker forslaget,
31 tillstyrker forslaget med synpunkter, 2 tillstyrker eller avstyrker delar av
forslaget, 3 avstyrker forslaget med synpunkter, 8 har endast lamnat syn-
punkter och 14 har inte ldmnat synpunkter eller avstétt frén att yttra sig.
Daérutdver har ett svar inkommit med yttranden som inte géllde remissfor-
slaget.

3. Konsekvensutredning

Enligt forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ska en konse-
kvensutredning genomforas for att kunna bedoma eftekterna av olika forslag
och for att kunna fatta vilgrundade beslut.

3.1 Problemet, bemyndigandet och vad som ska uppnas

En fordndrad lagstiftning medfor 6kade mojligheter till informationsutbyten
mellan myndigheter och den lagstiftningen berér ménga statliga myndig-
heter. Darfor ar det pakallat att Riksarkivet utreder behovet av gallring. Sar-
skilt utifran att det sannolikt medfor att méngden kopior och duplicerade el-
ler likalydande handlingar och uppgifter i myndigheternas arkiv kommer att
oka genom okade informationsutbyten. Riksarkivet har genom 12 § arkiv-
forordningen (1991:446) bemyndigande att meddela foreskrifter om gall-
ring.

Det ar problematiskt om arkiven viaxer genom en stor tillokning av kopior
av handlingar och uppgifter som redan finns hos andra myndigheter dér
handlingarna har sitt ursprung. For att undvika att kopior och likalydande
handlingar och uppgifter arkiveras inom statsforvaltningen som helhet tar
Riksarkivet fram foreskrifter om gallring av handlingar och uppgifter inom
informationsutbyten mellan myndigheter. Anledningen &r att myndigheterna
ska kunna hantera den 6kade informationsmidngden som bildas.

Med en sammanlagd 6kning av handlingar och uppgifter i statsférvaltningen
finns en storre anledning att tillata gallring, dven retroaktiv gallring. Genom
att myndigheterna fér gallra handlingar och uppgifter som finns dubbelt, pa
flera stéllen inom staten, minskar bade den totala méngden handlingar och
uppgifter och antalet handlingar och uppgifter som den enskilda myndig-
heten behover bevara. Ett annat syfte med foreskriften ér att & myndighe-
terna att bevara gvergripande information om informationsutbytena for att
de i efterhand ska kunna f6ljas upp och utvirderas.

3.2 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Myndigheternas arkiv ska bevaras, héllas ordnade och vardas vilket innebér
kostnader. Handlingar som inte behdvs for att tillgodose rétten att ta del av
allménna handlingar, behovet av information for rattskipningen, forvalt-
ningen och forskningen, bor dérfor gallras. Anledningen ar att arkiven inte
ska overdsas med information. Det bor dérfor finnas en mojlighet att gallra
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handlingar och uppgifter med lagt informationsvérde eller begrinsad bety-
delse dver tid.

Genom gallring styrs framtidens tillgdng till erfarenheter och kunskap. Sa-
vil forskningens krav som insynsrétten forutsitter storsta mojliga beva-
rande, vilket framgér av Riksarkivets gallrings- och bevarandepolicy. Gall-
ring ir ett aktivt ingrepp som ska motiveras.? I detta fall utgérs motiveringen
av att handlingar och uppgifter som myndigheterna tar emot eller lamnar ut
genom informationsutbyten eller till f6ljd av en uppgifts- eller underrittelse-
skyldighet redan finns hos respektive myndighet.

Genom utldmnandet kopieras handlingar och uppgifter frin myndigheternas
verksamhetssystem, handlingar och arkiv. Inkomna handlingar och uppgif-
ter medfor en duplicering av informationen inom statsforvaltningen som
helhet. Varje myndighet har ansvar for de handlingar och uppgifter som ur-
sprungligen hor till den myndigheten.

Det framgér dven av arkivlagens forarbeten att gallring syftar till att arkiven
inte ska tyngas av handlingar som saknar patagligt informationsvérde, som
bara utgdr en dubblering av information som béttre kan sdkas i ett annat ar-
kiv eller som har ett informationsvirde som #r markant begrinsat i tiden.?

Gallringsmedgivandet for handlingar och uppgifter som myndigheterna tar
emot eller ldimnar ut genom informationsutbyten géller handlingar och upp-
gifter som myndigheterna inte agerar pa och som dérfor inte leder till ndgon
atgird. Dock far myndigheterna enbart genomfora gallringen med det sér-
skilda villkoret att det av ndgon annan handling eller uppgift hos respektive
myndighet framgar att ett informationsutbyte har dgt rum eller att en upp-
gifts- eller underréttelseskyldighet har fullgjorts. Informationen ska kunna
anvéndas for uppfoljning och utvérdering.

Anledningen é&r att det ska vara mdjligt att studera och analysera den sam-
hélleliga reform som ett 6kat informationsutbyte innebér genom fordndrin-
garna i lagstiftningen. Konsekvensen om handlingarna och uppgifterna inom
ramen for informationsutbyten skulle gallras utan nagra villkor, ar att det
inte skulle vara mojligt att i efterhand {4 insyn eller forska om reformen och
utvirdera resultatet, oavsett om informationsutbytena ledde till ndgon atgéird
eller inte.

Konsekvenser for myndigheterna blir att de behdver gora de stéllningstagan-
den som krévs for att tillimpa foreskriften om informationsutbyten. Varje
myndighet behdver kartldgga vilka handlingar och uppgifter som den lam-
nar ut eller tar emot med stod av lag eller forordning eller till f6ljd av upp-
gifts- eller underréttelseskyldighet, och redovisa lagrummen. Myndigheten
behover bedoma vilka handlingar och uppgifter som ska gallras, om de inte
leder till ndgon atgérd, och om det ar nagra handlingar och uppgifter 1 det
enskilda fallet som ska bevaras. Myndigheten behdver bestimma med vilka

2 Riksarkivets gallrings- och bevarandepolicy, Bevarandet av nutiden, Uppsala 1995, s. 1.
3 Regeringens proposition om arkiv m.m., prop. 1989/90:72, s. 39 och 40.
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frister handlingarna och uppgifterna ska gallras. Myndigheten behover sé-
kerstilla att det finns kvar information om att ett informationsutbyte har dgt
rum eller att en uppgifts- eller underrittelseskyldighet har fullgjorts, som
kan anvindas for uppfoljning och utvirdering. Om den informationen inte
framgar av andra handlingar eller uppgifter p4 myndigheten, 4r en samlad
dokumentation pa en dvergripande niva tillracklig.

Riksarkivet arbetar med att utforma Riksarkivets gallringsforeskrifter pé ett
modernare sitt. Mélsittningen ar att det tydligt ska framgé vad som avses
med bestdmmelserna och vad myndigheterna ska gora for att kunna gallra
med stdd av foreskrifterna. Den hér foreskriften om informationsutbyten &r
forst ut med den nya utformningen. Det dr 1 huvudsak dndringar av sprak
och form, inte dndringar av innehallet 1 foreskriften eller innebdrden av de
grundlaggande bestimmelserna. Det bor darfor inte medfora 6kade kostna-
der eller arbete for myndigheterna, om de har f6ljt Riksarkivets tidigare fo-
reskrifter och vigledande texter om hur gallringsforeskrifterna ska tillam-
pas.

En stor del av de bedomningar som myndigheterna ska gora kan ingé som
delar av arkivredovisningen eller framgé av myndigheternas informations-
hanteringsplaner eller liknande. Riksarkivet ligger inte ett storre eller annat
krav pd myndigheternas dokumentation. Kravet motsvarar vad som redan
fir anses inga 1 att dokumentera tillimpningen av foreskrifterna.

3.3 Alternativa I6sningar och effekterna av utebliven reglering

Om Riksarkivet inte skulle besluta om gallring av handlingar och uppgifter
inom informationsutbyten skulle det medfora att en stor méngd kopior och
likalydande handlingar och uppgifter arkiveras, med risk for minskad effek-
tivitet 1 hanteringen av myndigheternas arkiv. Det skulle 1 sin tur innebéira
potentiellt stora kostnadsmissiga konsekvenser for myndigheterna, genom
att &ven kopior av handlingar och uppgifter behdver bevaras, héllas ordnade
och vardas.

En annan effekt ar att det skulle 6ka behovet av myndighetsspecifika fore-
skrifter. Mdnga myndigheter kommer sannolikt att vilja gallra handlingar
och uppgifter inom ramen f6r informationsutbyten som inte har kommit till
anvindning for att minska omfattningen av sitt eget arkiv. Det dr inte dnda-
malsenligt med myndighetsspecifika foreskrifter ndr forutséttningarna sival
som handlingarna och uppgifterna ir likartade mellan myndigheterna.

3.4 Overensstammelse med EU-ratten

Foreskriften star i 6verensstimmelse med de skyldigheter som foljer av Sve-
riges anslutning till EU. Behandlingen av personuppgifter 4r nodvéandig for
arkivindamal av allmént intresse.
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3.5 Vilka som berors av regleringen

Samtliga myndigheter som enligt lag eller forordning &r skyldiga och de-
laktiga 1 att utbyta handlingar och uppgifter mellan myndigheter eller full-
gora en uppgifts- eller underrittelseskyldighet som foljer av lag eller forord-
ning, berors av foreskriften.

I forlingningen kan dven kommuner och regioner paverkas av att Riksarki-
vet tar stillning géllande bevarande och gallring av handlingar och uppgifter
inom informationsutbyten mellan myndigheter. Riksarkivet kan ge réd till
kommuner och regioner i generella frdgor, och 4ven kommuner och regioner
kan omfattas av informationsutbyten eller uppgifts- och underrittelseskyl-
digheten med stod av lag eller forordning.

3.6 lkrafttradande

Det ér angeléget att foreskriften trader i kraft sa snart som mojligt. Ett okat
informationsutbyte mellan myndigheterna &r en hogst aktuell fraga. Infor-
mation delas redan 1 stor utstrickning mellan myndigheterna i linje med den
forandrade lagstiftningen. Dérfor ska foreskriften kunna tillimpas retroak-
tivt pd handlingar och uppgifter som har utbytts mellan myndigheter inom
ramen for informationsutbyten efter den 1 juni 2008. Med mdjligheten till
langre retroaktiv tillimpning kan Riksarkivet minska behovet av myndig-
hetsspecifika foreskrifter for tiden fore ikrafttradandet av foreskriften om in-
formationsutbyten.

Nagra ytterligare konsekvenser enligt forordningen (2024:183) om konse-
kvensutredningar, 4n de ovan beskrivna, har inte identifierats.

Manda Gabrielsson
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